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« Le conseil national des politiques de lutte contre la pauvreté et I’exclusion sociale (CNLE) a
formulé pour le Plan National d’Action pour I’Inclusion sociale (PNAI) 2008-2011 différentes
propositions dans trois axes : améliorer I’offre de logement social et I’hébergement, faciliter
I’acces et le retour a I’emploi des personnes qui en sont le plus éloignées et enfin favoriser
I’insertion socio-professionnelles des jeunes. ».

Plan national d’action pour I’inclusion sociale 2008-2011: les préconisations du
CNLE (A.S.H du 5 septembre 2008).

- Caractérisez la situation des jeunes en Aquitaine au regard de I’emploi dans le contexte
national.

- Montrez en quoi I’emploi participe a la construction de I’identité du jeune.

- Au regard des orientations politiques actuelles, présentez la diversité des structures et de
I’offre de services mise en place dans le cadre de la politique d’insertion professionnelle des
jeunes. Précisez les éventuelles limites de ces dispositifs.

BAREME :

Question 1 : 15 points
Question 2 : 15 points
Question 3 : 20 points.

ANNEXES :

- Annexe 1: Données chiffrées, INSEE, ANPE, DRTEFP, DDTEFP33, Eurostat,
Dares.

- Annexe 2 : Contrats spécifiques jeunes et contrat de formation en alternance.

(extrait du site : http://www.adail3.assos.fr)

- Annexe 3 : Extraits des travaux du CNLE

(http://www.cnle.gouv.fr).

- Annexe 4 : Questions a Jean Raymond Lépinay, « L’insertion des jeunes requiert des
actions adaptees et un systéeme universel. », Actualités Sociales Hebdomadaires, Septembre
2008, n° 2572.

- Annexe 5 : « Les pistes du Conseil Economique et Social pour lever les obstacles a
I’emploi des jeunes dans les quartiers défavorisés », Actualités Sociales Hebdomadaires,
Juillet 2008, n° 2566.
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ANNEXE 1 : L’évolution du chémage en Aquitaine.

Demandeurs d’emploi en 2006 en Aquitaine
Sources : DDTEFP 33. CLD

Stabilité du taux de chomage annuel
| 2004 | 2005 | 2006 2008
Taux de chémage (en % de la population active) Nombr(e{;ﬁizl::)meurs Ensemble 63 104 59 452 51803 | -129%
) < 25ans 13140 11883 10 002 -15,8%
e i e i 25a49ans | 42272 | 40324 | 35246 | -126%
25.49 ans 8,2 82 7.9 1446 > 50ans 7 692 7 245 6 555 - 9,5% .
50 ans et plus 6,0 57 6,0 398 { CLD ¢ 19483 18 846 15655 | -169%
Hommes 8,0 8,0 8,1 1173 Tauxdechdmage| 10,7 % 10,1% 8,9 %
;gi; :2: 13? 13; zg:g :gg | *CLD : Chameurs de Longue Durée
S0ans et plus 55 54 58 200
Femmes 9,8 9,8 9,6 1241
15-24 ans 21,4 224 23,9 271
25-49 ans 9,5 94 9,0 771
50ans et plus 6,5 6,1 6,2 198
Niveaux de diplome
Sans diplome ou CEP 12,9 13,5 14,0 742
Brevet des colléges, CAP, BEP 84 8,5 8,6 812
Baccalauréat 8,5 84 84 407
Bac +2 57 59 56 208
Dipléme supérieur & Bac + 2 7,0 6,3 59 245
Chémeurs depuis 1 an ou plus (en % du nombre de chdmeurs) Effectif (milliers)
Ensemble 40,8 #4 23 1020
Hommes 40,7 40,6 42,8 503
Femmes 40,9 422 a7 518
15-24 ans 23,6 23,3 25,7 146
25-49 ans 41,5 42,7 43,4 627 |
50 ans et plus 61,3 61,7 61,1 244 |

L'age est celui atteint au 31 décembre de I'année d'anquéte.

Lecture: en moyenne au cours de 'année 2006, on dénombre 2 414 000 chomeurs ausens du BIT, soit8,8 % de lapopulation active.
Champ : France métropolitaine.

Source : Insee, enquétes Emploi du 1 trimastre 2004 au 4° trimestra 2006.

MESURES POUR L'EMPLOI - FLUX D’ENTREE CUMULE DANS LES DISPOSITIFS

CONTRATS
Cumuls 2006 Dordoghe  Gironde Landes Lot-et-G. Pyr-Afl. AQUITAINE 1er sem.07
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ANNEXE 1 (suite) : L’évolution du chémage en Aquitaine.

Les jeunes de moins de 26 ans dans les dispositifs de
politique de I'emploi

en milliers

1990 2000| 2005| 2006! 2007 |

| () !

i Alternance e 442 579/ 519| 556 590
! Apprentissage 225! 359! 379! 402 417!
! Contrats de qualification, d'orientation et 216 220° 64 4; o
| d'adaptation i ]
! Contrat de professionnalisation | : 0 ! 77 150 173
| Emplol marchand hors alternance . 7al 771 142} 137 143.
. Contrat initiative emploi (CIE ancien et nouveau) ‘ 0 36! 25 18 6:
! Soutien A I'emploi des jeunes en entrepn'_;; (SEIE) O 4] 116} 119§ 135;
Autres mesures i 74 a [} ol o}
Emploi non marchand { 120 163] 66/ 65 52
Contrats emploi-solidarité S 3 0 0!
Emplols jeunes 0f 118 16 6 1i
Contrats emploi-consolidé 0f 10 3 1 o
Contrat d'accompagnement vers |'emploi _f 0! 0 42 54 47
Contrat d'avenir : 0 0 1 4 " 4
Total T s3] 820 726] 758! 784

i Part des emplois aidés parmi les emplois Y2031 300! 258) 27,5 27,21
| occupés par des jeunes (en %) i i S

r : données révisées.
p : données provisolres.

Champs : France métropolitaine, jeunes de moins de 26 ans dans un dispositif de politique de
I:;emlélg ; hors abattement temps partiel, Accre, et insertion par I'activité économique ; situation au
1 décembre.

}Source}s : Dares (mesures pour I'emploi) ; Insee - enquétes Emploi (emplols occupés par les
eunes).

L'emplol des jeunes en Aquitaine,

Dans le cadre du Plan de Cohésion Sociale, un contrat d’objectifs et de moyens
(le COM) a été signé avec le Conseil Régional en 2005 dans lequel I'Etat apporte
prés de 9 millions d’euros en 2006 au titre du fond national de développement et
de modernisation de I'apprentissage.

L'objectif est de porter sur 5 ans, le nombre d’apprentis en Aquitaine de 15.600 a
21 000-23 000. La tendance a la hausse du nombre d’apprentis, constatée en
2005, s‘est poursuivie en 2006

Le développement de {‘apprentissage est I'une des mesures importantes du Plan
de Cohéslon Sociale dont les résultats se traduisent, en Aquitaine, par une baisse
du chémage de 11,1% en un an (chémage des 3eunes - 13%, .chdémage des
femmes : - 10%), chémage longue durée : - 17%).

Lettre d’@ctualité n® 6 (Mars 2007)
Scrviee Internui icd de la Co & de MTnformation

Contact.: communication@gironde pref gouv fr
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ANNEXE 1 (SUITE) : L évolution du chémage en Aquitaine.
Flash emploi — Formation Aquitaine — Septembre 2008 — n° 213.

Dordogne Gironde  Landes = Lot-et-G.  Pyr-Atl. - Septembre 2008 Aquitaine
11411 | 48146 | 10354 9615 17704 DEFM 97 230 1992471

47 1,1 9,0 8,7 32 évolution sur 1 an (%) 34 0,8
11682 | 47164 10635 9847 17614 DEFM cvs 96 907 1 957 600

1,0 0.6 27 02 08 évolution sur 1 mois (%) 0.9 04

Taux de chomage (1)

73 75 638 76 6,4 Mirie ivkineaive 008 7.2 72
20,5 19,2 18,7 21,8 183 % -25 ans 194 204
524 5.5 54,5 51,1 52,2 % femmes 52,0 49,1
234 235 21,3 22,5 24.8 %CLD 234 245

(1) Les taux de chomage présentés ci-dessus ne sont pas des taux de chomage au sens du BIT. Ils résultent de
I’exploitation de I’enquéte Emploi en continu (ch6mage national au sens du BIT), des statistiques mensuelles de
’ANPE (DEFM]1,2,3) pour la mesure du chémage, des estimations annuelles de 1’emploi au lieu de travail et des
évolutions trimestrielles pour la mesure de la population active mesurés par lenquéte emploi (trimestrielle).

Sources : ANPE - INSEE - enquéte emploi

DEFM : Demandeur d’Emploi en Fin de Mois.
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ANNEXE 2 : Contrats spécifiques jeunes et contrat de formation en alternance

SECTEUR NON MARCHAND

FORMATION EN ALTERNANCE

Parcours d’Accés aux Carrieres

de la Fonction Publique
Contrat Contrat de Territoriale, de la Fonction
Contrat d’avenir (CA) d’Accompagnement Contrat d’apprentissage . - . o s
, . professionnalisation Publique Hospitaliére et de la
dans I’Emploi (CAE) : - ,
Fonction  Publique  d’Etat
(PACTE)
Permettre a des jeunes de travailler et | Favoriser I’insertion ou le
Favoriser le retour a|de suivre un enseignement en|retour a I’emploi durable des | Favoriser ~ I’insertion ou la
Favoriser le retour a I’emploi des | I’emploi des personnes | alternance conduisant a I’obtention | jeunes et des demandeurs | réinsertion professionnelle  des

bénéficiaires des minima sociaux

rencontrant des difficultés

d’une qualification professionnelle

d’emploi grace a un contrat

jeunes sans qualifications ou peu

Objectif avec un contrat de travail et par des | particuliéres d’accés au | sanctionnée par un dipléme ou un | permettant d’acquérir une | qualifiés par [’acquisition d’une
actions d’accompagnement et de | marché du travail, avec un |titre & finalité  professionnelle | qualification professionnelle | formation  professionnelle  en
formation individualisées contrat de travail et une |enregistré dans le répertoire national | en relation avec les besoins | rapport avec I’emploi occupé.

aide a I’insertion adaptée. | des certifications professionnelles | identifiés par les branches | (catégorie C).

(RNCP) professionnelles.

Jeunes de 16 & 25 ans révolus

(possihilité de dérogation aux limites

d’age sous certaines conditions). Jeunes de 16 a 25 ans révolus,
Personnes  sans emploi Jeunes de 16 & 25 ans révolus. | sortis du systéme éducatif sans

Public visé Bén,éficiaire du RMI, ASS, API et rent;ontrant des djfficultés Possibilité pour les jeunes agés de 14 ’ _ diplﬁmg, sans qualification

de I’AAH. soual‘es\et professionnelles a 16 ans (sous statut scolaire) de Demandeurs d’emploi de 26 profgssmnnelle reconnue ou avec
d’accés a I’emploi. suivre un parcours d’initiation aux ans et plus. un mveau,de formation inférieur au
métiers dans le cadre d’un baccalauréat.
apprentissage junior — se renseigner
aupreés du conseiller d’orientation du
collége.
- CDD de 2 ans, renouvelable dans gg?
la limite de 3 ans (voire 5 ans pour - CDI/CNE
les plus de 50 ans et les travailleurs . L
handicapés au moment de la ¢DD de_sn.( MOIS minimum - . . . ,
conclusion du contrat) dans Iallmltg de 24 mois Contrat de type particulier d’une L’actlop o de Cc_Jn_trat de droit public d’une durée

Type de Par dé ti CDD‘ d’une duré (durée minimale pouvant | durée de 1 a 3 ans. professionnalisation peut étre | minimale d’un an et d’une durée

contrat - -ar cerogation, une CUree | etre réduite a 3 mois pour | (Possibilité de dérogation 4 la durée | conclue pour une durée de 6 a | maximale ~ de  deux  ans.

comprise entre 6 mois (ou 3 mois
pour les détenus bénéficiant d’un
aménagement de peine) et 24 mois,
renouvelable dans la limite de 36
mois.

les détenus bénéficiant d’un
aménagement de peine).

du contrat sous certaines conditions).

12 mois. Possibilité
d’extension jusqu’a 24mois
par accord de branche.

Titularisation au terme du cotrat.

Plan

de

cohésion

sociale
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ANNEXE 2 : Contrats spécifiques jeunes et contrat de formation en alternance

SECTEUR NON MARCHAND

FORMATION EN ALTERNANCE

Parcours d’Accés aux Carrieres

de la Fonction Publique
Contrat Contrat de Territoriale, de la Fonction
Contrat d’avenir (CA) d’Accompagnement Contrat d’apprentissage . - . o s
, . professionnalisation Publique Hospitaliére et de la
dans I’Emploi (CAE) : - ,
Fonction  Publique  d’Etat
(PACTE)
Permettre a des jeunes de travailler et | Favoriser I’insertion ou le
Favoriser le retour a|de suivre un enseignement en|retour a I’emploi durable des | Favoriser ~ I’insertion ou la
Favoriser le retour a I’emploi des | I’emploi des personnes | alternance conduisant a I’obtention | jeunes et des demandeurs | réinsertion professionnelle  des

bénéficiaires des minima sociaux

rencontrant des difficultés

d’une qualification professionnelle

d’emploi grace a un contrat

jeunes sans qualifications ou peu

Objectif avec un contrat de travail et par des | particuliéres d’accés au | sanctionnée par un dipléme ou un | permettant d’acquérir une | qualifiés par [’acquisition d’une
actions d’accompagnement et de | marché du travail, avec un |titre & finalité  professionnelle | qualification professionnelle | formation  professionnelle  en
formation individualisées contrat de travail et une |enregistré dans le répertoire national | en relation avec les besoins | rapport avec I’emploi occupé.

aide a I’insertion adaptée. | des certifications professionnelles | identifiés par les branches | (catégorie C).

(RNCP) professionnelles.

Jeunes de 16 & 25 ans révolus

(possihilité de dérogation aux limites

d’age sous certaines conditions). Jeunes de 16 a 25 ans révolus,
Personnes  sans emploi Jeunes de 16 & 25 ans révolus. | sortis du systéme éducatif sans

Public visé Bén,éficiaire du RMI, ASS, API et rent;ontrant des djfficultés Possibilité pour les jeunes agés de 14 ’ _ diplﬁmg, sans qualification

de I’AAH. soual‘es\et professionnelles a 16 ans (sous statut scolaire) de Demandeurs d’emploi de 26 profgssmnnelle reconnue ou avec
d’accés a I’emploi. suivre un parcours d’initiation aux ans et plus. un mveau,de formation inférieur au
métiers dans le cadre d’un baccalauréat.
apprentissage junior — se renseigner
aupreés du conseiller d’orientation du
collége.
- CDD de 2 ans, renouvelable dans gg?
la limite de 3 ans (voire 5 ans pour - CDI/CNE
les plus de 50 ans et les travailleurs . L
handicapés au moment de la ¢DD de_sn.( MOIS minimum - . . . ,
conclusion du contrat) dans Iallmltg de 24 mois Contrat de type particulier d’une L’actlop o de Cc_Jn_trat de droit public d’une durée

Type de Par dé ti CDD‘ d’une duré (durée minimale pouvant | durée de 1 a 3 ans. professionnalisation peut étre | minimale d’un an et d’une durée

contrat - -ar cerogation, une CUree | etre réduite a 3 mois pour | (Possibilité de dérogation 4 la durée | conclue pour une durée de 6 a | maximale ~ de  deux  ans.

comprise entre 6 mois (ou 3 mois
pour les détenus bénéficiant d’un
aménagement de peine) et 24 mois,
renouvelable dans la limite de 36
mois.

les détenus bénéficiant d’un
aménagement de peine).

du contrat sous certaines conditions).

12 mois. Possibilité
d’extension jusqu’a 24mois
par accord de branche.

Titularisation au terme du cotrat.

Plan

de

cohésion

sociale
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ANNEXE 2 (suite) : Contrats spécifiques jeunes et contrat de formation en alternance

SECTEUR MARCHAND

Contrat d’insertion revenu

Soutien a I’emploi des

Intitulé - R Contrat initiative-emploi | . . Contrat nouvelle embauche
X - minimum d’activité (CI- jeunes en entreprise (SEJE)
du dispositif (CIE) . . (CNE)
RMA) Contrat jeunes en entreprise.
Favoriser le retour a I’emploi
Favoriser I’acces ou le retour a | des personnes confrontées a des | Insérer directement et Favoriser le recrutement dans les petites
Objectif I’emploi des bénéficiaires des | difficultés particuliéres | durablement les jeunes les plus entrenrises P
minima sociaux. d’insertion sociale ou | éloignés de I’emploi. P '
professionnelle.
- Jeunes agés de 16 a moins de 26
ans d’un niveau inférieur au
niveau IV de formation.
Personnes sans emploi | - Ou jeunes de 16 a moins de 26
.., Bénéficiaires du RMI, ASS, [rencontrant des difficultés | ans quel que soit leur niveau de .
Public vise API, AAH sociales et professionnelles | qualification : Tous les publics
d’accés a I’emploi. . résidant en ZUS
. titulaires du CIVIS
. demandeurs d’emploi de plus de
6 mois au 16 janvier 2006 et
recrutés avant le 1% juillet 2007
- CDD de 6 mois minimum,
renouvelable 2 fois dans la CDI garantissant a son titulaire :
limite de 18 mois. - les droits et garanties attachées a la
- CTT recourant a un ou - CDI qualité de salarié.
plusieurs contrats de mise a - CDI - CDI/CNE - I’accés au congé de formation et au
disposition pendant au moins 6 - Contrat de professionnalisation a | droit individuel a la formation (IDF).
Type de contrat |mois, renouvelable 2 fois dans - CDI/CNE . durée indéterminée (cf. contrat de |- toutes les dispositions de la
' - CDD de 24 mois seulement

la limite de 18 mois.
- CDI
- CDI/ICNE

professionnalisation)

convention collective applicables a
I’entreprise, a I’exception des clauses
relatives a la période d’essai et aux
modalités de rupture des CDI.

Plan

De

Cohésion

Sociale
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ANNEXE 3 : Extraits des travaux du CNLE

En janvier 2007, le Conseil national des politiques de lutte contre la pauvreté et l'exclusion
sociale (CNLE) a constitué un groupe de travail, composé de vingt membres, pour suivre et
analyser la mise en ceuvre du Plan national d’action pour I'inclusion sociale (PNAI).

En 2008, les travaux de ce groupe ont abouti a une analyse critique méthodique de chacun des
axes du PNAI 2006-2008 afin de formuler un bilan et des préconisations qui seront adressés a

Vadministration en vue de la rédaction du PNAI 2008-2011.

Eléments de contexte

Le bilan du PNAI 2006-2008 est ’occasion de revenir sur la période de consolidation de la mise en
ceuvre du Plan de cohésion sociale, qui a été suivie d’une période de réflexion annongant de
nombreuses réformes et chantiers, aujourd’hui lancés ou en préparation.

Pour I’administration, 1’un des enjeux majeurs des politiques d’emploi au cours des prochaines
années est la hausse du taux d’activité de la population, pour faire face aux besoins d’emploi dans
de nombreux secteurs d’activité. Il est donc nécessaire de mobiliser des personnes qui ont été
éloignées de I’emploi, parfois suite a divers accidents de la vie, mais pour lesquelles il est possible,
avec un accompagnement adapté, de réintégrer le marché du travail. Au-dela des objectifs sociaux et
éthiques (réduire le nombre de personnes privées d’emploi), le succeés des politiques d’insertion
professionnelle répond donc a un impératif économique : il n’y aurait pas d'opposition entre les
logiques d'assistance et la reprise de I'emploi car on peut mettre les premiéres au service de la
seconde. Cette conjonction peut constituer une réelle opportunité a saisir, favorable aux acteurs de
I’insertion professionnelle.

Il s’agit en particulier de construire I’articulation entre les nombreux chantiers en cours et leurs
calendriers pluriannuels :

- la mise en place du nouvel opérateur, avec pour objectif d’améliorer I’offre de services a
1’égard de tous les demandeurs d’emploi, y compris des personnes considérées comme étant
les plus éloignées de I’emploi ;

- la réforme de la formation professionnelle : le groupe de réflexion Ferracci va remettre au
Gouvernement ses conclusions, qui devront répondre a 1’objectif fixé par le président de la
République d’une réforme améliorant I’accés a la formation professionnelle de ceux qui en
ont le plus besoin pour sécuriser leur parcours professionnel ;

- la révision générale des politiques publiques, qui concerne I’organisation interne de I’Etat
mais aura indéniablement des effets sur le pilotage des actions ;

- le Grenelle de Pinsertion, qui a permis de rappeler que I’organisation de ce secteur en
France se caractérise par sa diversité et I’implication de plusieurs acteurs (associations,
entreprises, collectivités, service public de ’emploi, Etat, partenaires sociaux, personnes
concernées...) qui doivent tous se mobiliser pour faire en sorte que cette diversité soit une
richesse, au service de ’efficacité des politiques conduites. Le premier succés du Grenelle a
été¢ de mettre autour de la table tous les acteurs et d’identifier certains points de consensus,
notamment : remettre les personnes en insertion au cceur du dispositif et leur apporter des
réponses, comme de bénéficier d’un accompagnement individualisé en fonction des
difficultés qu’elles rencontrent et non de leur statut (bénéficiaires de minima sociaux,
demandeurs d’emploi...). La « feuille de route » doit maintenant étre concrétisée.

Le contexte européen a cégalement été rappelé : renforcement de la méthode ouverte de
coordination (MOC) et réflexion lancée sur I’inclusion active, la flexicurité... mais aussi des aspects
plus préoccupants liés a la nouvelle organisation du FSE 2007-2013 (voir p. 13) ou a I'impact de la
transposition de la directive « services ».

Annongant les perspectives pour la présentation de I’axe « Emploi » dans le prochain PNAI 2008-
2011, la DGEFP propose les trois grandes thématiques suivantes :
- améliorer I’incitation a I’emploi, qu’elle soit financiére ou d’autre nature ;
- améliorer I’accompagnement vers ’emploi ;
- encourager la création d’activités et le développement d’activités spécifiques (dispositifs
transitoires par le biais de I'lAE, ou plus pérennes comme les services & la personne ou la
création d’entreprise).
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ANNEXE 4 : Questions a Jean Raymond Lépinay
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